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คำนำ 

โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 
มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียน  
ไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) ที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย  

นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ของ
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) อีกด้วยเพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยง
การท ุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการทุจริตประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
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เป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และ การจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ าที่ในตำแหน่งหน้าที่  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิ
ชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิ ดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น  COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้นและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
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3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตปิดโอกาส 
การทุจริตและเพื ่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงานเพ่ือยั้งยั้งการทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพทเ์ฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ
มิชอบหรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู ้นั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอนดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ใน

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย 
คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและด้านผลกระทบและกำหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัยรายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 

1.เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก (มากกว่า ๕ ครั้งต่อปี) 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นสูง (๔ - ๕ ครั้งต่อปี) 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง (๓ ครั้งต่อปี) 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย (๒ ครั้งต่อปี) 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก (๑ ครั้งต่อปี) / ไม่เคยเกิดข้ึนเลย 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 มีการฟ้องร้องต่อศาล และหน่วยงานได้รับความเสียหาย 
4 หน่วยงานเสียภาพลักษณ์องค์กรที่ดี และถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
3 มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชน และมีข่าวออกสู่สาธารณะ 
2 มีข้อร้องเรียน และถูกตั้งคำถามในการปฏิบัติงาน 
1 ไม่มีผลกระทบ 
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๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง (Risk Profile) ที ่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ
หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ
ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ( Known 
Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก) แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น ๒ ประเด็น  
คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล  

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ตารางที่ ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่

ของเจ้าหน้าที่พัสดุ เช่น การใช้ดุลพินิจในการ
เลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจมีการเอื้อประโยชน์พวก
พ้อง หรือมีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพื่อให้ได้คู่ค้า
คู่สัญญาที่มีการติดสินบนตกลงกันไว้แล้ว 

1 4 4 

2 การจัดซื้อจัดจ้าง การแต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี ่ยวข้องในการ
ดำเนินงานอย่างไม่เหมาะสม อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์พวกพ้องมาเป็นคณะกรรมการ เพ่ือ
การใช้ดุลยพินิจในการดำเนินงานในส่วนที่
เก ี ่ ยวข ้องให ้ เป ็นไปตามท ี ่ ต ้องการเ พ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

1 4 4 

3 การบริหารงานบุคคล การติดสินบนเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีอำนาจในการ
คัดเลือกพนักงานจ้างเหมาบริการของโรงเรียน
เพ่ือให้บุคคลของตนเองได้มาเป็นพนักงาน 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต
โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมคว ามเสี่ยง
การทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุดและประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 
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คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้

ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่าง

มีนัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล

การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตร การควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา๑๒ (บ้านเอก)  ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567  
 

ตารางที่ 1 เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน ประ จำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

1 แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตำแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุ 
เช่น การใช้ดุลพินิจในการเลือก
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและผู้รับจ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งอาจมีการ
เอื้อประโยชน์พวกพ้อง หรือมีการ
แบ่งซื ้อแบ่งจ้าง เพื ่อให้ได้คู ่ค้า
คู่สัญญาที่มีการติดสินบนตกลงกัน
ไว้แล้ว 

3 5 15 
(สูงมาก) 

1. สร ้างความร ู ้ความเข ้าใจและความตระหน ักแก่
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ระเบียบ และกำชับโทษจาก
การทุจริต 
2. ให้ความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการ
ทุจริต การรับสินบน และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน 
3. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรที ่ปฏิบัติงานด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง เข้ารับการอบรมระเบียบและแนวทางปฏิบัติ
ด้านการพัสดุ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และ
เป็นการทบทวนกฎ ระเบียบให้มีความเป็นปัจจุบัน 
4. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯ ที่เก่ียวข้อง 
5. แต่งตั้งคณะกรรมการ กำกับติดตาม ตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างจริงจัง 

ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณและ

สินทรัพย์ 
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ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

2 การแต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการที่
เกี ่ยวข้องในการดำเนินงานอย่าง
ไม ่ เหมาะสม อาจม ี กา ร เ อ้ื อ
ป ร ะ โ ย ช น ์ พ ว ก พ ้ อ ง ม า เ ป็ น
คณะกรรมการ เพื ่อการใช้ด ุลย
พินิจในการดำเนินงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่ต้องการ
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 

3 5 15 
(สูงมาก) 

1. ปรับปรุงคู่มือสำหรับคณะกรรมการตรวจรับงาน หรือ
คณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดย
กำหนดกระบวนการตรวจรับงานที่รัดกุม รอบคอบตาม
ลักษณะงาน ให้ครบถ้วน สมบูรณ์ตามสัญญาจ้างและ
บริหารสัญญาจ้างอย่างใกล้ชิด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างที่
มีความเหมาะสม โดยเป็นผู้มีความรู้ น่าเชื่อถือ และมี
ความสามารถตามลักษณะงาน 
3. สร ้างความร ู ้ความเข ้าใจและความตระหน ักแก่
เจ้าหน้าที ่เกี ่ยวกับหลักเกณฑ์ระเบียบ แนวทางการใช้
จ่ายเงิน พร้อมกำชับถึงโทษจากการทุจริต 
4. ให้ความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอายต่อการ
ทุจริต และสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
5. จัดประชุม อบรม เจ้าหน้าที่พัสดุด้านความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง กฎกระทรวงฯ ที่เก่ียวข้อง 

ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณและ

สินทรัพย์ 

 
 
 
 



11 
 

ที ่
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x I) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ผู้รับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 
(ระดับความเสี่ยง) 

3 การติดสินบนเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ
ในการคัดเลือกพนักงานจ้างเหมา
บริการของโรงเรียน เพื่อให้บุคคล
ของตนเองได้มาเป็นพนักงาน 

4 5 20 
(สูงมาก) 

1. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเกี่ยวกับ การ
รับการให้สินบน ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความอายต่อ
การทุจริตและสร้างค่านิยมสุจริตแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
2. กำหนดบทลงโทษหากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการเรียกรับ
หรือได้รับสินบน 
3. กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนที่ชัดเจน 
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการ 
4. จัดทำมาตรการและคุณสมบัติในการรับบุคลากร จ้าง
เหมาบริการและประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
5. พิจารณาคัดเลือกบุคลากรในรูปแบบคณะกรรมการ 
6. เน้นย้ำการดำเนินการตามขั้นตอน โดยยึดหลักปฏิบัติ
ด้วยความสุจริต โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
7. ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของโรงเรียนให้เกิดการรับรู้มากยิ่งข้ึน 

ฝ่ายบริหารงาน
บุคคล 

 
 


